Budgetvurdering - Budget 2019 14.8.2018

1. Indledning
Administrationen har udarbejdet et teknisk budget 2019-2022 forud for de politiske forhandlinger — dvs. et
budget fgr der foretages politiske prioriteringer.

Det tekniske budget er udarbejdet pa baggrund af det vedtagne budget 2018-2021, hvorefter der er
indarbejdet tekniske korrektioner, herunder korrigeret for Lov- og cirkulaereprogrammet, Social- og
Indenrigsministeriets udmelding om skat, tilskud og udligning, beslutninger i kommunalbestyrelsen samt
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL.

Notatet har fokus pa udviklingen i drifts- og anleegsudgifterne samt betydningen heraf for serviceramme og
driftsresultat. Med baggrund i Draggr Kommunes samlede gkonomiske resultat fremkommer
administrationens budgetvurdering og anbefalinger til budget 2019-2022.

2. Teknisk Budget 2019-2022

2.a Grundlaget for driftsbudget

Administrationen har i forbindelse med udarbejdelsen af det tekniske budget haft fokus pa
budgetforudsatninger vedr. priser og mangder og et mere retvisende budgetgrundlag. Eksempelvis er der
udarbejdet tre nye budget- og tildelingsmodeller for henholdsvis dagtilbud, skoler og SFO-omradet.

Resultatet er driftsudgifter inden for servicerammen pa 671 mio. kr. i 2019.

De tekniske korrektioner udggr i alt 25,5 mio. kr. heraf 18,5 mio. kr. indenfor servicerammen og 7 mio. kr.
udenfor servicerammen.
En oversigt over de samlede tekniske korrektioner kan ses under fane 7 i budgetmappen.

2.b Serviceudgifter er 18,5 mio. kr. over servicerammen

Servicerammen er defineret som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket en raekke udgifter. Disse
udgifter vedrgrer det brugerfinansierede forsyningsomrade, aktivitetsbestemt medfinansiering,
®ldreboliger, overfgrsler (fgrtidspension, kontanthjzaelp mv.) og udgifter til forsikrede ledige.

| pkonomiaftalen for 2019 er det aftalte niveau for serviceudgifter ogsa kaldet servicerammen for landets

kommuner samlet set pa 251,9 mia. kr. Kommunerne forpligter sig i aftalen til at overholde servicerammen
under ét. For Draggr Kommune er udmeldt en serviceramme pa 652,5 mio. kr.

Tabel 1 Status pa Draggr Kommunes serviceudgifter 2019, mio. kr., netto

Udmeldt serviceramme for budget 2019 652,5
Nuvaerende serviceudgifter i teknisk budget 2018 671,0
Difference 18,5

| Draggr Kommunes tekniske budget er serviceudgifterne opgjort til i alt 671,0 mio. kr., hvilket er 18,5 mio.
kr. hgjere, end Draggr Kommunes udmeldte serviceramme fra KL. Hovedarsagen til differencen er primaert
ggede udgifter til det specialiserede socialomrade (13 mio. kr.) og driftsbudget til den nye svgmmehal (5
mio. kr.).

| det tekniske budget for 2019 og overslagsarene er der saledes budgetteret med et forbrug pa vaesentligt
over den udmeldte serviceramme for Draggr kommune. Kommunernes eventuelle merforbrug pa



servicerammen udregnes kollektivt, som alle kommunernes samlede forbrug pa servicerammen i forhold til
den centralt udmeldte serviceramme.

En overskridelse af servicerammen for kommunerne samlet set kan udlgse en sanktion. Sanktionerne er
samlet beskrevet i tekstboks til sidst notatet.

2.c Utilstraekkeligt overskud pa driftsbalancen i budgetperioden

Driftsbalancen er udtryk for forskellen mellem de samlede indtaegter fratrukket de samlede driftsudgifter.
Det overskud der fremkommer, skal kunne finansiere anlaeg, afdrag og renteudgifter. Overordnet set, skal
kommunens samlede indteegter og udgifter dermed ”hvile i sig selv.”

Det tekniske budget indeholder en regulering af skatter, tilskud og udligning pa baggrund af Social- og
Indenrigsministeriets udmelding herom. Der er taget udgangspunkt i, at Draggr Kommune veelger det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Finansieringstilskuddet pa 3,7 mio. kr. er i 2019 viderefgrt til overslagsarene som i tidligere ar. Det skal dog
bemzerkes at finansieringstilskuddet forhandles i forbindelse med gkonomiaftalen Pa KLs orienterende
mg@de om budgetaftalen med ministeriet blev der orienteret om, at ministeren igen i ar havde bemaerket at
tilskuddet vil ophgre.

Nar indtaegterne i form af skatter, tilskud og udligning samt renteindtaegter ssammenholdes med
nettodriftsudgifterne, fremkommer driftsbalancen i tabel 2. Kommunens nettodriftsudgifter er
driftsudgifterne fratrukket statsrefusion og andre indtaegter. Af nedenstaende tabel 2 fremgar det, at
driftsbalancen i 2019 viser et beskedent overskud pa 7,9 mio. kr. Dette er et markant fald i forhold til 2018,
hvor overskuddet var pa 47,2 mio. kr. Overskuddet er svagt stigende i overslagsarene til 17,0 mio. kr. i
2022.

Det skal bemaerkes, at driftsbalancen i 2019 er markant lavere end forventet ved budgetlaegningen i 2018.
Det skyldes isaer stigningen i serviceudgifterne og at kommunens statsgaranterede skatteindtaegter er
markant nedjusteret i forhold til budget 2018.

Faldet i det statsgaranterede skatteudskrivningsgrundlag fra 2018 til 2019 skyldes overordnet set en
opbremsning i udviklingen i det faktiske udskrivningsgrundlag for Draggr Kommune sammenholdt med
resten af landet. Det statsgaranterede skatteudskrivningsgrundlag i 2018 var baseret pa det faktiske
udskrivningsgrundlag for 2015, mens statsgarantien for 2019 er baseret pa det faktiske
udskrivningsgrundlag for 2016. Se ogsa notatet “Budgettering af udskrivningsgrundlag, tilskud og
udligning”.

Tabel 2 Driftsresultatet i det tekniske budget i mio. kr.

2018 2019 2020 2021 2022

Skatter, tilskud, udligning og renteindtzaegter -837,8 -840,2 -863,2 -884,5 -910,9
Nettodriftsudgifter 790,5 832,3 853,3 873,5 893,9
Driftsbalance -47,2 -7,9 -10,0 -11,1 -17,0

+ angiver en udgift, - angiver en indtaegt.

Eventuelle ungjagtigheder i summering skyldes afrundinger.

Budget 2018 er opgjort pa baggrund af vedtaget budget 2018 i 2018-prisniveau.

Budget 2019 og frem er i 2019-prisniveau.

| den gkonomiske politik er angivet en malsaetning om, at driftsresultatet set over budgetperioden skal
kunne finansiere 1an, renter, afdrag og anlaegsinvesteringer. Set over hele budgetperioden fra 2019 til 2022



er der et driftsoverskud pa i alt 46,0 mio. kr. Dette overskud skal finansiere lan, renter, afdrag og
anlaegsinvesteringer. Lan, renter, afdrag og anlaeg udggr i det tekniske budget i alt 124,5 mio.kr. fra 2019 til
2022, set over budgetperioden er der en ubalance pa ca. 80 mio. kr. Balance malsaetningen fra den
gkonomiske politik er saledes ikke overholdt.

2.d Anleeg

| gkonomiaftalen for 2019 er det aftalte niveau for de kommunale anlaegsudgifter samlet set pa 17,8 mia.
kr., hvilket er en stigning i forhold til 2018, hvor det aftalte niveau var pa 17,0 mia. kr. for kommunerne set
under et. For Draggr Kommune betyder det en beregnet anlaegsramme pa 43,9 mio. kr.

Ud af de 17,8 mia. kr. er de 1 mia. kr. betinget af aftaleoverholdelse. Der er en budgetsanktion, men ingen
regnskabssanktion, dog er det nedskrevet i aftaleteksten at “regeringen og KL er enige om, at det er en
central forudsaetning for gkonomiaftalen, at den aftalte kommunale anleegsramme i 2019 overholdes i
bade budgetterne og regnskaberne.” Draggrs andel af de 1 mia. kr. er pa 2,5 mio. kr.

Anlaegsloftet for 2020, 2021 og 2022 kendes ikke endnu, men antages at ligge pa niveau med anlaegsloftet
for 2019.
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Kilde: Draggr Kommunes gkonomisystem

Den centralt fastsatte anlaegsramme er foretaget af ministeriet ud fra en antagelse om at kommunernes
anlaeg ikke ma belaste den samlede samfundsgkonomi i for hgj grad (overophedning af byggesektoren med
efterfglgende mangel pa mandskab indenfor sektoren). Anleegsrammen er saledes ikke en udregning af et
ideelt anlaegsbudget for Draggr kommune, og ikke en garanti for at det kan holdes indenfor kommunens
budget.

Som det fremgar af grafen ovenfor, ligger anlaegsbudgettet 9,4 mio. kr. under anleegsloftet i 2019. Der er
saledes plads til anleeg for i alt 9,4 mio. kr. uden at ga over anlaagsramme. Det store anleegsbudget i 2019 er
til dels stadig praeget af svsmmehalsbyggeriet, der laegger beslag pa 13 mio. kr. af anlaegsbudgettet. | de
efterfglgende ar er kun en mindre del af budgettet disponeret, saledes at der fra 2020-22 er plads til at
Igfte anlaegsbudgettet med ca. 30 mio. kr. arligt. Anvendelse af anleegsrammen forudsaetter dog, jf. afsnit 2
e og f. at der er tilstraekkeligt overskud pa den Igbende drift, hvilket ikke er tilfeeldet pa nuveerende
tidspunkt.



2.e Draggr Kommunes samlede gkonomi

Set over budgetperiodens 4 ar, viser det samlede driftsresultat et overskud pa i alt 46,0 mio. kr., mens deri
samme periode forventes i alt 125,5 mio.kr. i anlaeg, renter og afdrag. Dvs. at der i budgetperioden samlet

forventes et kassetraek pa 79,5 mio. kr., jf. tabel 3.

Dette er ikke i overensstemmelse med den gkonomiske politik, som angiver, at driftsresultatet som

minimum skal kunne finansiere renteudgifter, afdrag og anleegsinvesteringer, som ikke lanefinansieres.
Det samlede resultat er stadig i 2019 praeget af et hgjt anleegsniveau, som fglge af byggeriet af
svgmmehallen, dog ikke i s hgj grad som i 2018. Fra 2020 til 2022 er der budgetteret med lave

anlaegsudgifter, men trods dette er der underskud alle arene og der trackkes fra kassen. Kassetraekket
svarer til at udgifterne saenkes med ca. 20. mio. kr. i 2019 og overslagsarene.

Tabel 3 Samlet gkonomi det tekniske budget i mio. kr.

2018 2019 2020 2021 2022
Skatter, tilskud, udligning og renteindtaegter -837,8 -840,2 -863,2 -884,5 -910,9
Nettodriftsudgifter 790,6 832,3 853,3 873,5 893,9
Driftsbalance -47,2 -7,9 -10,0 -11,1 -17,0
Anlaegsudgifter 53,6 34,5 10,7 9,0 8,9
Lan, afdrag og renteudgifter 11,7 16,8 15,2 15,1 15,3
Samlet resultat / Kassetrak 18,1 43,4 16,0 12,9 7,2
Samlet kassetrak for arene 2019 til 2022 79,5

+ angiver en udgift/underskud, - angiver en indtaegt/overskud.
Eventuelle ungjagtigheder i summering skyldes afrundinger.

Note 1: Stigningen i posten pa Lan, afdrag og renteudgifter skyldes lavere budgetteret |dneoptagelse.
Budget 2018 er opgjort pa baggrund af vedtaget budget 2018 i (2018 p/I). Budget 2019 og frem er i 2019-prisniveau.

Den alvorlige gkonomiske situation kan illustreres ved et eksempel. @nsker man politisk en fuld udnyttelse
af anlaegsrammen (43,9 mio. kr. pr. ar) vil det for hele budgetperioden medfgre et anleegsbudget pa i alt

175,6 mio. kr. | det nuvaerende tekniske budget er der budgetteret med 63,1 mio. kr., dvs. at hvis
anlaegsrammen udnyttes fuldt ud skal budgettet Igftes med 112,5 mio. kr. Det vil isoleret set medfgre et

stort kassetraek. For at kassetraekket, set over budgetperioden kun skal reduceres med ca. 13 mio. kr.

(svarende til udgifterne til svsmmehallen i 2019), skal driftsbudgettet reduceres med 45 mio. kr. i 2019 og

overslagsarene, jf. tabel 4.

Tabel 4 Eksempel: Konsekvenser ved fuld anlaagsramme og driftsbesparelser

2019 2020 2021 2022
Skatter, tilskud, udligning og renteindtaegter -840 -863 -885 -911
Nettodriftsudgifter 832 853 874 894
Driftsbesparelser -45 -45 -45 -45
Driftsbalance -53 -55 -56 -62
Anlaegsudgifter 35 11 9 9
Loft til anleegsrammen 9 33 35 35
Lan, afdrag og renteudgifter 17 15 15 15
Samlet resultat / Kassetrak 8 4 3 -3

Kilde: Tabel 3 og egne beregninger




2.f Likviditet

Pa baggrund af det tekniske budget kan likviditetsudviklingen for budgetperioden beregnes. Figur 1
nedenfor viser prognose for likviditetsudvikling beregnet ud fra et glidende 365-dages gennemsnit. Der er
indsat fire kurver der illustrerer scenarier i forhold til budgetleegningen.

Den fgrste kurve viser likviditetsudviklingen, hvis det tekniske budget fglges og der gennemfgres
besparelser, saledes at servicerammen overholdes. Da ligger likviditeten under den politiske malszatning,
men forbedres i slutningen af budgetperioden.

Den anden kurve viser likviditetsudviklingen, hvis det tekniske budget fglges uden aendringer. Da bruges
hele kassebeholdningen, som dog ikke bliver negativ i overslagsarene.

Tredje scenarie viser, hvis anlaagsrammen anvendes fuldt ud og servicerammen overholdes. Dette betyder
et kraftigt kassetraek, men likviditeten kommer fgrst under nul i 2022.

Fjerde scenarie er at fastholde det tekniske budget og opfylde anleegsrammen i alle budgetarene. Da er
likviditeten allerede fra 2020 under nul og naermer sig -100 mio. kr. i 2022. Dette er saledes ikke en

realistisk mulighed, da ministeriets krav er, at likviditeten skal vaere over nul.

Ingen af senarierne overholder det i Draggr Kommune vedtagne politiske mal om, at der skal vaere en
likviditet pa minimum 80 mio. kr. Dog er det taet pa i ferste senarie i slutningen af budgetperioden.

Figur 1
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Note: Kurverne viser likviditeten ultimo aret.

3. Administrationens anbefalinger som udgangspunkt for budgetlagningen

Administrationen har 4 overordnede anbefalinger for budgetbehandlingen 2019-2022 med henblik pa at
overholde Draggr Kommunes gkonomiske politik, at undga markant forbrug af kassebeholdningen samt at
overholde service- og anleegsrammer som aftalt i gkonomiaftalen med Regeringen.

Anbefaling 1 — Overholdelse af servicerammen
Administrationen anbefaler, at der vedtages et budget med fokus pa overholdelse af servicerammen i hele
budgetperioden. Safremt Kommunalbestyrelsen prioriterer driftsudvidelser pa udvalgte omrader, anbefaler




administrationen, at der udover de 18,5 mio.kr. i besparelser desuden findes tilsvarende kompenserende
besparelser i hele budgetperioden, og at besparelserne findes blandt de udarbejdede R-skemaer. Draggr
kommunes budget for 2019 er vaesentligt over den centralt udmeldte serviceramme. Hvis der gnskes et
raderum, er det nu der skal handles i forhold til at nedbringe overskridelsen af servicerammen.

Anbefaling 2 — Anlaeg med investeringssigte

Administrationen anbefaler, at evt. nye anlaegsprojekter har investeringssigte. Dvs. at det anbefales, at
safremt der gnskes nye anlaegsprojekter, bgr det vaere anlaegsprojekter der medfgrer
driftseffektiviseringer. Det kunne eksempelvis veere anleegsprojekter der vedrgrer en aendret dagtilbuds- og
SFO struktur. Desuden anbefaler administrationen, at der afsaettes gkonomi til vedligeholdelse af
bygninger, og til at afhjaelpe vedligeholdelsesefterslab. Dette vil forebygge behov for endnu stgrre
anlaegsudgifter fremover.

Anbefaling 3 — Budgetbalance for perioden 2019-2022.

Administrationen anbefaler, at der skabes budgetbalance for budgetperioden 2019-2022. Dvs. at
nettodriftsbalancen kan finansiere lan, renter, afdrag og anlaeg set over den fire-arige periode. Hvis
servicerammen overholdes vil kommunen veaere et godt stykke ad vejen men, afhaengigt af
anlaegsbudgettet, ikke helt i mal med et budget i balance.

Anbefaling 4 — Flerarigt budgetfokus i et investeringsperspektiv

Administrationen anbefaler, at der fastholdes en robust gkonomi i hele budgetperioden saledes, at
budgetreduktioner ses i et flerarigt perspektiv, idet der i de kommende ar kan forventes reducerede
finansieringsmuligheder og fortsat pres pa servicerammen. Administrationen anbefaler derfor, at forslag til
budgetudvidelser og budgetbesparelser ses i et flerarigt investeringsperspektiv, som dermed vil reducere
servicerammeudgifterne i hele budgetperioden. Det foreslas, at der ivaerksaettes et flerarigt program for
bygningsoptimering (SFO, dagtilbud mv).

Faktaboks: Sanktioner ved overskridelse af servicerammen

| 2019 er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes overholdelse af den
udmeldte serviceramme, der blev aftalt mellem regeringen og KL. Hvis kommunerne overskrider
servicerammen ved budgetlaegningen, er sanktionen i udgangspunktet kollektiv og fordeles efter
befolkningstal. Med udgangspunkt i en overskridelse pa 3 mia. kr. for alle kommuner vil Draggr
Kommunes bloktilskud blive modregnet med 7,5 mio. kr. Det afhaenger dog af overskridelsens
st@rrelse og ministerens vurdering.

Regnskabssanktionen for et eventuelt merforbrug i forhold til servicerammen afregnes dog bade
kollektivt og for den enkelte kommune i forholdet 40% / 60% . Hvis den samlede serviceramme for
landets kommuner bliver overskredet, far samtlige kommuner reduceret deres bloktilskud med i alt
1,2 mia. kr., hvoraf Draggr kommunes andel udggr 3 mio. kr.

Den individuelle regnskabssanktion vedrgrer kommuner, som har overskredet deres serviceramme,
men afregnes kun i tilfaelde af en samlet overskridelse for alle landets kommuner. Den individuelle
regnskabssanktion er pa i alt 1,8 mia. kr. for alle landets kommuner, hvoraf Draggrs andel som
minimum vil udggre 4,4 mio. kr.




August 2018

Samlenotat om ejendomme og forslag om program for optimering af
ejendomsstruktur

Ejendomsstruktur giver relativ lav velfeerd for pengene

P& en raekke omrader har Drager Kommune flere bygninger end ngdvendigt for at kunne
udfgre en faglig forsvarlig opgavelgsning. Det geelder iseer omraderne: Dagtilbud, SFO og
bibliotek.

I sammenligning med andre kommuner har Draggr pa disse fire omrader relativt hgje
driftsudgifter, jf. tabel 1.

Tabel 1: Udgiftsniveau for bgrnepasning, SFO og bibliotek
Regnskab 2017 Dragar Smnl. Region Hele

Kommune | gruppen | Hovedst. Landet

Bgrnepasning kr. pr. 0-5 arige 77.263 71.586 72.939 69.904

SFO kr. pr. 6-10 arig 14.237 11.361 12.740 10.312

Biblioteker kr. pr. indbygger 724 518 567 440
Kilde: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfserd (ECO-nggletal)

Note: Nggletal giver en overordnet indikation af pa hvilke omrader udgiftsniveauet ligger hgjere end
sammenlignelige kommuner.

Sammenligningsgruppen er gennemsnittet af de kommuner, som ud fra VIVEs vurdering ligner Draggr
Kommune mest pa en raekke objektive kriterier.

Sammenlignes udgifterne til bgrnepasning, SFO og biblioteker med andre kommuner ligger
Dragegr Kommune pa alle omraderne over gennemsnittet for sammenligningsgruppen.
Nggletallene viser, at Dragar ligger mellem 8 procent (bgrnepasning) og 40 procent (bibliotek),
over sammenligningsgruppen.

Det er administrationens vurdering, at en veesentlig arsag til de hgjere udgifter pa disse
velfeerdsomrader i forhold til andre kommuner er, at drift af mange kvadratmeter og mindre
enheder giver hgjere udgifter til decentral ledelse, administration og bygningsdrift end
ngdvendigt.

Med andre ord giver den nuvaerende ejendomsstruktur en relativ lav velfeerd for pengene, fordi
en relativ stor del af pengene bruges pa mursten og administration i stedet for velfeerd.

Eftersleeb pa vedligeholdelse og behov for genopretning
Med relativt mange kvadratmeter til kommunens opgaver vil forventningen veere, at Draggr
bruger relativt mange penge pa vedligeholdelse af ejendomme. Dette er ikke tilfseldet.

Drager har gennem mange ar nedprioriteret vedligeholdelsesopgaven, og der er sdledes i
budget 2018 afsat ca. 75 kr./m2. Det er meget lavt ift. branchestandarden, som anbefaler 110


http://eco.vive.dk/FilerFraEDrev/2018/155/Samln599.htm
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kr./m2 for en "lav vedligeholdelsesstandard”, 140 pr./m2 for middel vedligeholdelsesstandard
og 205 kr./m2 for en "hgj vedligeholdelsesstandard”. (Se bilag til A-skema 7: ” Notat vedr.
Draggr Kommunes ejendomme”).

Resultatet af de mange ars lave vedligeholdelse er en nedslidning af kommunens ejendomme.
Realiteten i 2018 er derfor, at der er begreenset mulighed for at udfgre en systematisk,
planlagt vedligeholdelse, da mange midler gar til akutte reparationer, eller udbedringer som
falge af ny lovgivning eller pabud.

For at vedligeholde bygningerne til en middel standard, skal der tilfares et ekstra budget pa ca.
3,25 mio. kr. om aret i forhold til det nuveerende niveau. Safremt antallet af kvadratmetre
reduceres, kan belgbet reduceres tilsvarende.

I budget 2018 er der ekstraordineert afsat 2,5 mio. kr. svarende til ca. 50 kr./m2 til
genopretning, men genopretningsplanen (se bilag til A-skema 7) viser, at der er et samlet
behov for genopretning af kommunens bygninger frem til 2025 pa ca. 32 mio. kr. Dertil
kommer behov for genopretning af havnen pa ca. 15 mio. kr. frem til ar 2025. Dvs. i alt ca. 47
mio. kr., svarende til en budgetforggelse pa gennemsnitligt knapt 6 mio. kr. i hvert budgetar

I disse belgb er ikke indregnet moderniseringer af eksempelvis skoler, men alene en
genopretning til lovkrav og fagligt funktionsniveau.

Nedslidning af kommunens ejendomme indebaerer flere problemer:

e Stigende behov for at afssette gkonomi til genopretning af bygningsskader, der kunne
veere forebygget ved Igbende vedligeholdelse. Vierdiget Skole og Svemmehallen er
begge nyere eksempler p& kommunale bygninger, der ikke er blevet vedligeholdt, og
som til sidst ikke har kunnet genoprettes.

e Borgere far en darligere service — eksempelvis indeklima for skoleelever.

e Medarbejdere har et darligere arbejdsmiljg med risiko for hgjere sygefraveer.

e Lavere ejendomsveerdi

Optimering af ejendomskapaciteten giver handlerum

Brgndum og Fliess har lavet en analyse af muligheder for optimering af ejendomskapaciteten i
Draggr, hvor der peges pa en reekke muligheder for at reducere antallet af kommunale
bygninger ved frasalg eller anden anvendelse. Samlet set er potentialet anslaet til 16 mio. kr.
i driftsudgifter arligt og 49-63 mio. kr. i salgsprovenu. Dertil kommer mindre behov for
genopretning af kommunens ejendomme.

I rapporten er ogsa beregnet overslag pa udgifter til bade ny-/ombygning samt udgifter til at
gennemfare flytning mv. pa i alt op til 103 mio. kr.

De forslag, der er politisk opbakning til at undersgge nsermere, skal konkretiseres for der kan
gives et endeligt bud pa det gkonomiske potentiale. Administrationen vurderer dog, at der er
et potentiale, som bl.a. indebeerer faglgende fordele ved at reducere det kommunale
bygningsareal:



Borgere og medarbejdere
e Mere tidssvarende bygninger og dermed bedre serviceniveau og arbejdsmiljg for
borgere og medarbejdere.
e Reduceret behov for besparelser pa velfeerdsopgaver.

@konomi
o Lavere driftsudgifter til bl.a. decentral ledelse/administration.
e Lavere stigning i vedligeholdelsesudgifter, hvis et antal m2 afheendes.
e Mindre behov for genopretning (anleeg).
e Engangssalgsindteegter, som vil styrke kassebeholdningen.

Politisk handlerum
e Muligheder for boligudvikling eller anden anvendelse af frigjorte matrikler.

Skitse til program for optimering af ejendomsstruktur

Hvis der er politisk opbakning til at formulere et program for optimering af
ejendomsstrukturen, skal der efter budgetvedtagelsen formuleres et program, der bl.a.
beskriver beslutning om bygningsrokader, involvering af interessenter, aktivitets- og tidsplan,
anvendelse af overskydende ejendomme (frasalg, anden anvendelse mv.), gkonomi mv.

P& et senere tidspunkt kan programmet desuden omfatte optimering af selve
ejendomsadministrationen, dvs. driften af ejendomme. | fgrste omgang anbefaler
administrationen dog at fokusere pa arealoptimering, hvor det er vurderingen, at potentialet er
storst.

Det gkonomiske potentiale afheenger af beslutninger om bygningsrokader mv., som fgrst tages
efter budgetvedtagelsen. Administrationen anbefaler dog, at der i forbindelse med budgettet
vedtages iveerkseaettelse af et program for optimering af ejendomsstruktur, og at der i
budgettet vedtages realistiske belgb for programmets ambitionsniveau.

P& baggrund af ejendomsanalyse, genopretningsbehov mv. vurderer administrationen, at det
afsatte budget eksempelvis (idet det naturligvis afhaenger af politiske prioriteringer) kunne
veere som fglger:

Drift:

Da programmet kraever formulering, beslutning og indfasning, budgetteres med
driftsbesparelser pa 2 mio. kr. i 2019 og 6 mio. kr. fra 2020 og fremover. Disse tal indeholder
bade et overslag over besparelse pa bygningsdrift samt organisatoriske besparelser i
forbindelse med aendring af ejendomsstrukturen.

Til gget vedligeholdelse af kommunens tilbageveerende bygninger afseettes 1 mio. kr. i 2019
og 3. mio. kr./ar i &rene fremover.

Til gvrige velfeerdsopgaver afsaettes 1 mio. kr. i 2019 og 3 mio. kr./ar i arene fremover



Anleeg:

Frasalg af ejendomme vurderes til at kunne indbringe ca. 40 mio. kr. Administrationen
anbefaler dog ikke at indregne denne gevinst i budgettet for salget er gennemfgrt.

Der afsaettes 3 mio. kr. til implementeringsudgifter i 2019. Heri indgar, som i
ejendomsanalysen, ngdvendig rumindretning, flytteudgifter mv., men ikke en modernisering
eller forbedring af de nuveaerende lokaleforhold.

Der afsaettes en pulje pa 22 mio. kr. til genopretning og modernisering af kommunens samlede
bygningsmasse fordelt med 11 mio. kr. i 2020 og 11 mio. kr. i 2021.

Under forudsaetning af gennemfgrelse af frasalg vil der herefter veere et provenu pa 40 — 3 —
22 mio. kr. = 15 mio. kr. som tilgar kassen.

Desuden vil der som fglge af frasalget veere et reduceret behov for genopretning af
kommunens ejendomme pa i alt ansldet 4 mio. kr., der dog ikke giver en budgetforbedring,

fordi anleegsudgiften ikke pt. er afsat i budgettet.

Eksempel pa skitse for optimerings program pba. ejendomsanalysen fra Brgndum og Fliess

DKK i 2019-priser (minus angiver besparelse)

2019 2020 2021 2022
Drift
Besparelse -2.000.000 -6.000.000 -6.000.000 -6.000.000
(indenfor
servicerammen)
Vedligehold 1.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
@vrig velfeerd 1.000.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Nettoeffekt p& | O 0 0 0
driftsbudget
Anleeg
Frasalg Ansldet i alt 40 mio. kr., som budgetteres, nar salg er gennemfgrt
Implementering | 3.000.000 0 0 0
Genopretning 0 11.000.000 11.000.000 0
Anlaegsudgifter | 3.000.000 11.000.000 11.000.000 0
i alt
Til kassen Anslaet men ikke budgetteret tilfgrsel til kassen = 15 mio. kr.

Note: Dette eksempel skal ses uafhaengig af A-skema 07 vedr. genopretning af bygninger.

Bilag (se budgetmappen):
e Ejendomsanalyse — "Optimering af ejendomskapaciteten i Draggr Kommune”.
¢ Notat vedr. Draggr Kommunes ejendomme
e A-skema 04: Genopretning af Draggr havn 2019-2022.
e A-skema 07: Genopretning af kommunens bygninger
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