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1 Indkgbspolitik: Vejen til ansvarligt
og professionelt indkab

| Drager Kommune handler indkgb ikke kun om at kabe ind. Det handler om at tage ansvar for

feellesskabets penge — og om at bruge dem klogt til gavn for borgerne.

Med denne indkgbspolitik saetter kommunalbestyrelsen en klar retning for, hvordan vi arbejder
professionelt, effektivt og ansvarligt med kommunens indkgb. De mange indkabsbeslutninger,
der treeffes hver dag, har stor betydning for bade gkonomien, medarbejdernes arbejdsdag og

kvaliteten af den service, vi leverer.

Nar vi arbejder systematisk, gennemtaenkt og konsekvent med indkgb, skaber vi stgrre vaerdi

for feellesskabet og friger ressourcer til den borgernaere velfaerd.

Indkgbspolitikken skal sikre gennemsigtighed, hgj faglighed og overholdelse af gaeldende
regler. Samtidig vil Drager Kommune vaere en ansvarlig samarbejdspartner, der stiller klare krav
til leverandgrer om ordentlige arbejdsvilkar, etisk adfserd samt hensyn til miljg og klima. Pa den
made bruger vi vores indkgb aktivt til at understgtte beeredygtighed, ordentlighed og langsigtet

udvikling.
Politikken far fgrst reel vaerdi, nar den bruges i praksis. Derfor er det afggrende, at vi — ledere
og medarbejdere pa tveers af organisationen — arbejder malrettet med indkgb og anvender de

aftaler, vi indgar. Det er en feelles opgave og et feelles ansvar.

Med denne indkgbspolitik har Drager Kommune et steerkt grundlag for ansvarlige og

professionelle indkeb — bade nu og i fremtiden.
Med venlig hilsen

Kenneth Ggtterup

Borgmester



2 Formal og anvendelse

Indkgbspolitikken fastlaegger de overordnede rammer for Drager Kommunes udbud og indkab
af varer, tjenesteydelser samt bygge- og anleegsopgaver. Politikken indeholder de centrale
visioner og malsaetninger for indkgbsomradet samt en overordnet ramme for, hvordan disse mal

omseettes til konkrete handlinger og resultater.

Med politikken markeres Dragar Kommunes rolle som en professionel og ansvarlig indkgber
med henblik pa at sikre bade gkonomiske og administrative fordele samt overholdelse af
geeldende regler pa omradet. Det er derfor vaesentligt, at indkgbspolitikken forankres bredt

blandt kommunens ledere og medarbejdere.

Drager Kommune skal til enhver tid tilstraebe, at indkab foretages pa en effektiv, professionel og
gennemsigtig made, saledes at ressourcer friggres til borgernaer service. Kommunens
gkonomiske fordele realiseres fgrst fuldt ud, nar indkgbsaftalerne anvendes konsekvent.
Indkgbspolitikken skal sdledes understatte indkgbsadfaerden, @ge graden af efterlevelse

(compliance) og sikre en systematisk ledelsesmaessig opfelgning.

3 Principper og malsaetninger

Drager Kommunens indkgbspolitik skal sikre effektive, baeredygtige og lovmedholdelige indkgb

pa tveers af alle forvaltninger. P4 den baggrund skal politikken understgtte:

e Jkonomisk ansvarlighed
¢ Professionelle og effektive indkab

e ESG-malsaetninger

3.1 @konomisk ansvarlighed

Det er en grundlaeggende malsaetning, at Drager Kommune tilstraeber at opna gkonomiske
fordele igennem sine indkgb. Det indebaerer et labende fokus pa at indga fordelagtige
indkgbsaftaler, sikre at aftalerne er tilgeengelige og anvendes i organisationen, og at

kommunens indkgbere har system- og kompetencemaessig understgttelse i indkabsprocessen.



3.2 Professionelle og effektive indkeb

Drager Kommune foretager altid indkab pa en professionel og ansvarlig made. Det betyder, at
varer, tjenesteydelser samt bygge- og anlaegsarbejder anskaffes i fuld overensstemmelse med

geeldende udbudsregler.

For bygge- og anleegsopgaver med en vaerdi pa op til 3 mio. kr. indhentes der som
udgangspunkt mindst ét lokalt tilbud, i det omfang opgaven ikke er omfattet af eksisterende
kontraktmaessige forpligtelser. Dette er i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens

beslutning af 28. august 2014.

Alle indkgb, udbud og samarbejdsrelationer handteres gennemsigtigt, ensartet og med hgj

faglig integritet.

Alle indkgb skal ske i overensstemmelse med EU-traktatens grundleeggende principper om
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Det forpligter kommunen til at sikre, at alle
leverandarer behandles ens, at indk@bsprocesserne er abne og gennemskuelige, samt at de

krav, der stilles, altid star i rimeligt forhold til den opgave, der skal lgses.

Indkab skal desuden overholde geeldende lovgivning pa omradet. Det omfatter blandt andet
EU’s udbudsdirektiver, udbudsloven samt tilbudsloven, der geelder for bygge- og
anlaegsopgaver, der ikke skal i EU-udbud, og som har til formal at sikre, at indkgbene sker
korrekt. Formalet er at sikre en effektiv og lovmedholdelig indkagbspraksis, der fremmer sund
konkurrence, understgtter gennemsigtighed i forvaltningen og bidrager til ansvarlig anvendelse

af offentlige midler.

3.3 ESG-malsatninger

Drager Kommune skal kabe socialt ansvarligt ind. Derfor er det vigtigt for Drager kommune, at

alle leverandgrers medarbejdere har ordentlige arbejdsforhold.

Endvidere kan alle kommunale indkab have en betydning for miljget og klimaet. Det er derfor
vigtigt, at Drager Kommunes indk@bspolitik aktivt understgtter realiseringen af granne

malsaetninger.



Endelig stiller Drager Kommune krav il sine leverandarer om at have ordnede forhold, herunder

i forhold til overholdelse af lovgivning.

3.4 Lokale indkeb

Det skal tilstraebes at anvende virksomheder i lokalomradet i det omfang, det er muligt. Det skal
ske under hensyntagen til kommunens forpligtende indkgbsaftaler, og ud fra en ambition om at

indga aftaler, der er gkonomisk fordelagtige for kommunen.

4 Organisering

4.1 Indkeb

Indkeb er en strategisk og koordinerende opgave, som er organisatorisk forankret i Center for

@konomi og Indkab.

De daglige indkgbsopgaver, herunder bestilling og modtagelse af varer, varetages decentralt i
kommunens fagomrader og centre med mulighed for understattelse fra en central
indkgbsfunktion. Denne organisering understatter en effektiv opgavelgsning, hvor de
strategiske rammer fastlaegges centralt, mens den praktiske gennemfarelse sker lokalt teet pa

de konkrete behov.

4.2 Indkgbsaftaler

Det er som udgangspunkt kommunens centerchefer, der tager stilling til, om Draggr Kommune
skal indga i tvaergaende indkabsaftaler, som tilbydes af fx Statens og Kommunernes
Indkgbsservice (SKI) eller Vestegnens Indkgbsforum (VIF). Konkret er det centerchefen for det
fagomrade, der hovedsageligt skal bruge en aftale, der tager stilling til Dragers tilmelding og

underskriver en aftale pa vegne af kommunen.

Ved aftaler pa IT-omradet og HR-omradet, er det som udgangspunkt hhv. IT- og
digitaliseringschefen eller leder af HR og Personaleservice, der tager stilling til Draggrs

tilmelding og underskriver en aftale pa vegne af kommunen.



Ved aftaler, der gar pa tveers af hele kommunen, vil hele chefkredsen blive hart af
indkgbsfunktionen inden tilmelding, og det vil som udgangspunkt vaere centerchefen for

@konomi og Indkab, der underskriver aftalen pa vegne af kommunen.

| tilfeelde af saerlig karakter eller indkgbsvolumen kan beslutning om indgaelse af en aftale

foreleegges politisk niveau.

Som udgangspunkt vil det vaere indkgbsfunktionen, der star for selve processen med tilmelding
til en tveergaende aftale, men det vil ofte vaere under forudseetning af, at fagcentrene bidrager

med information omkring forbrug, behov og lignende inden for det konkrete omrade.

| de tilfeelde, hvor det vurderes fordelagtigt eller ngdvendigt, at Draggr Kommune selv indgar
indkgbsaftaler, herunder ved udbud, er det som udgangspunkt fagcentrene, der gennemfgrer
processen og indgar aftaler. | den forbindelse statter den centrale indkgbsfunktion med

radgivning omkring tilgang, lovgivning, proces mv.

5 Udmgntning af politikken

5.1 Indgaelse af indkgbsaftaler

Som udgangspunkt skal Draggr Kommune indga indkgbsaftaler med leverandgrer pa alle
omrader, hvor der kgbes varer eller tjenesteydelser, idet undtagelser eksempelvis kan vaere pa

omrader, hvor der er tale om enkeltindkab eller sma arlige volumener.

Draggr Kommunes har et "Fglg eller forklar princip” i forbindelse med tvaergaende
indkgbsaftaler, som tilbydes af fx Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI) eller
Vestegnens Indkgbsforum (VIF). Det betyder, at kommunen tilmeldes de pagaeldende aftaler
med mindre, der er konkrete grunde til ikke at deltage. Det kan fx vaere, hvis Drager Kommune

allerede har indgaet en aftale pa det pageeldende omrade.

| de tilfzelde, hvor det vurderes fordelagtigt eller ngdvendigt, at Drager Kommune selv indgar
indkgbsaftaler, skal muligheden for at gennemfgre dette i samarbejde med andre kommuner,

herunder iseer Tarnby Kommune, overvejes.



5.2 E-handel

Drager Kommune anvender et e-handelssystem (indkgbssystem) som et centralt redskab for at

sikre gode og effektive indkgbsprocesser.
E-handelssystemet er ogsa med til at styrke styring af kommunens indkeb. Ved at samle

indkgbene digitalt skabes gennemsigtighed, understattelse af overholdelsen af indgaede aftaler

og giver medarbejderne en enkel vej til at indkegbe korrekt.

Det er i gvrigt politisk besluttet mellem regeringen og bl.a. KL at indfgre krav om e-handel ved

offentlige indkab, jf. Bekendtgerelse om e-handel i offentlige indkab.

Indkgb i Drager Kommune skal derfor som altovervejende udgangspunkt ske igennem e-

handelssystemet.

5.3 Compliance — at efterleve i praksis

Hvis indkabspolitikken skal have den gnskede effekt, skal det sikres, at de indgaede

indkgbsaftaler efterleves og anvendes som tiltaenkt (den sakaldte compliance).

En hgj grad af compliance er kun mulig, nar e-handelssystemet anvendes konsekvent pa tveers

af organisationen.
For at sikre gennemsigtighed og skabe grundlag for forbedringer udarbejdes der Igbende
compliancerapporter. Disse rapporter giver et tydeligt billede af, hvor kommunen lykkes med at

handle korrekt, og hvor der er behov for en seerlig indsats. Pa den made arbejdes der malrettet

med at sikre ansvarlige indkab, der skaber veerdi.

6 Krav til leverandorer

6.1 Arbejdsmiljokrav

Dragegr Kommune tilstreeber at sikre det bedst mulige arbejdsmilja. Det skal sdledes indga i

vurderingen ved ethvert indkab, om det kan fa indflydelse pa medarbejdernes arbejdsmiljg. De



steder, hvor det er relevant, skal dettes tages i betragtning i forbindelse indkgb eller indgaelse

af indkebsaftaler.

Drager Kommune stiller som udgangspunkt krav om arbejdsklausuler i indkeb af
tienesteydelser samt bygge- og anlaegsarbejder. Det forpligter bAde kommunens leverandarer
og deres underleverandgarer til at sikre medarbejderne Ign- og ansaettelsesvilkar, der lever op til

geeldende overenskomster.

Arbejdsklausulerne er et centralt redskab til at sikre, at medarbejdere hos bade leverandgrer og
underleverandgrer har ordentlige Ien- og ansaettelsesvilkar. Samtidig er de med til at forebygge
social dumping og skabe fair konkurrence. Med klausulerne tager Drager Kommune et aktivt

ansvar for at fremme ordentlighed og ansvarlighed i hele leverandgrkaeden.

Drager Kommune tager i bygge- og anleegsaftaler og ved udbud af tjenesteydelser konkret
stilling til, i hvilket omfang der skal stilles krav om uddannelsesklausul. Det beror pa en konkret
vurdering af den enkelte aftale og speender fra krav om personalepolitik, som bl.a. indeholder
en uddannelsespolitik for ansaettelserne pa den udbudte opgave, til konkrete krav om

anseettelse af praktikanter/lzerlinge. Specifikke krav vil fremga af det konkrete udbud.
6.2 Milje- og klimakrav

Drager Kommune arbejder for at reducere det samlede klimaaftryk i forbindelse med udbud og
indkgb. Dette sker blandt andet gennem krav om miljgmaerkede produkter og gget fokus pa
genbrug og energieffektive produkter. P4 den méade sikres, at kommunens indkgb understatter

den grenne omstilling og bidrager til en mere baeredygtig udvikling.

Samtidig tilsigter Drager Kommunen, at baeredygtighed i det omfang, det er muligt, taenkes ind i
hele veerdikeeden — fra baeredygtig produktion til gget fokus pa genbrug, genanvendelse,
cirkularitet, ecodesign, affaldsforebyggelse og en laengere levetid for produkter gennem

livscyklusbetragtninger.

6.3 Etiske krav

Drager Kommune skal i alle indkgbsaftaler, hvor det er relevant, anfgre, at leverandgrer og
disses underleverandgrer skal overholde de internationale konventioner, som Danmark har

tiltradt.



Drager Kommune vil — i det omfang det er muligt og relevant — stille krav om, at leverandegrer
har ordnede forhold, herunder i forhold til overholdelse af lovgivning samt i forhold til forfalden
geeld til det offentlige. Endvidere vil eventuelle domme for hvidvask blive betragtet som en

udelukkelsesgrund i kommunens fremtidige udbud og aftaler.
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