Budgetvurdering — budget 2027

1 Indledning
Administrationen har udarbejdet et teknisk budget for 2027-2030 forud for de politiske forhandlinger — dvs.
et budget far der foretages politiske prioriteringer.

Det tekniske budget er udarbejdet pa baggrund af det vedtagne budget 2026-2029, hvorefter der er
indarbejdet tekniske korrektioner. De tekniske korrektioner bestar blandt andet af tilpasning af
indtaegtsbudgetterne til Indenrigs- og Sundhedsministeriets udmelding om skat, tilskud og udligning som
felge af gkonomiaftalen for 2027 mellem staten og KL. Hertil kommer indarbejdelse af tilpasninger af
teknisk karakter og lignende i udgiftsbudgetterne, herunder eksempelvis tilpasset budget til
daginstitutioner pa basis af pasningsprognoser og nye forventninger til ledigheden.

Notatet har fokus pa udviklingen i drifts- og anleegsudgifterne, samt betydningen heraf for anvendelse af
servicerammen, driftsresultatet og kassebevaegelsen. Pa baggrund af kommunens samlede gkonomiske
resultat fremkommer administrationens budgetvurdering og anbefalinger til budget 2027-2030

2 Teknisk Budget 2027-2030
2a Indtzegter

Det tekniske budgetforslag er pa indtaegtssiden beregnet med afsaet i statsgarantien, jf. tabel 1.
Kommunens indtaegtsgrundlag er naermere beskrevet under faneblad 9 i budgetmappen, ”"Budgettering af
udskrivningsgrundlag, tilskud og udligning.”

Tabel 1 Indtcegter
(mio. kr., Igbende priser) 2027 2028 2029 2030

Indtaegter 1.063,2 1.105,3 1.129,9 1.157,5
- angiver en udgift, + angiver en indtcegt

2.b Driftsudgifter

Administrationen har i forbindelse med udarbejdelsen af det tekniske budget lagt vaegt pa at skabe et
retvisende budgetgrundlag ud fra en raekke budgetforudseetninger. Der er fortsat fokus pa politisk
vedtagne tildelingsmodeller, som nu anvendes for henholdsvis dagtilbud, klub, hjemmeplejen samt kgb og
salg af plejehjemspladser. Pa disse omrader er tildelingsmodellerne lagt til grund for en del af de tekniske
korrektioner.

Resultatet er driftsudgifter pa i alt 983,7 mio. kr. i 2027, hvoraf 856,2 mio. kr. er inden for servicerammen,
og 127,5 mio. kr. er uden for servicerammen.

Som fglge af de tekniske korrektioner nedskrives Draggr kommunes driftsudgiftsbudget i 2027 med i alt
92,3 mio. kr., budgettet nedjusteres med 6,3 mio. kr. inden for servicerammen og reduceres yderligere med
86,0 mio. kr. uden for servicerammen. Herudover har der veeret en nedjustering pa 2,6 mio. kr. som fglge af
lov og regelaendringer, som udmgntes via ”Lov og Cirkuleereprogrammet”. En oversigt over de samlede
tekniske driftskorrektioner kan ses under faneblad 7 i budgetmappen. Er stor del af nedjusteringen skyldes
sundhedsreformen, hvor flere opgaver og finansiering overdrages til regionerne.



Tabel 2 Tekniske korrektioner i 2027-2030

(mio. kr., 2027-niveau) 2027 2028 2029 2030
Lov og Cirkulzereprogrammet

Inden for servicerammen -2,6 -2,4 -2,6 -2,6
@vrige tekniske korrektioner

Uden for servicerammen -86,0 -85,2 -85,3 -84,6
Inden for servicerammen -3,7 7,2 9,2 2,0
I alt -92,3 -80,4 -78,7 -85,1

Et negativt fortegn betyder reduktion af budgettet

2.c Driftsbalancen i budgetperioden

Driftsbalancen er udtryk for forskellen mellem de samlede indtaegter og de samlede driftsudgifter. Det
overskud, der fremkommer, skal kunne finansiere anlaegsinvesteringer, afdrag pa lan, eventuelle
renteudgifter mv. | kommunens gkonomiske politik for 2022-2025 blev det politisk besluttet, at
kommunens driftsoverskud skal vaere pa mindst 60 mio. kr. Ved budgetvedtagelsen fra 2023 var denne
malsaetning opnaet fra budget 2024 og frem. Dette ggr sig fortsat geeldende i det tekniske budget 2027 og

fremgar af tabel 3.

Tabel 3 Drifisresultatet i det tekniske budget 2027-2030

(mio. kr., Igbende priser) 2027 2028 2029 2030
Skatter, tilskud, udligning og renteindtaegter 1.063,2 1.105,3 1.129,9 1.157,5
Nettodriftsudgifter -983,7 -1.011,2 -1.058,3 -1.080,4
Resultat af ordinaer drift (Driftsbalancen) 79,5 94,1 71,5 76,8

+ angiver en indteegt/mindreudgift, - angiver en udgift

2.d Serviceudgifter

Serviceudgifterne er defineret som de samlede nettodriftsudgifter fratrukket en reekke udgifter. Disse
udgifter vedrgrer det brugerfinansierede forsyningsomrade, aktivitetsbestemt medfinansiering,
ldreboliger, overfgrsler (fgrtidspension, kontanthjaelp mv.) og udgifter til forsikrede ledige.

| gkonomiaftalen for 2027 er det aftalte niveau for serviceudgifter — ogsa kaldet servicerammen — for
landets kommuner samlet set pa 347,4 mia. kr., hvilket haever den samlede serviceramme for landets

kommuner med 10,7 mia. kr.

Kommunerne forpligter sig i aftalen til at overholde servicerammen under ét. KL udmelder hvert ar
sigtepunkter for servicerammen for hver kommune, forud for forhandlingen mellem kommunerne om
fordeling af servicerammen (den faseopdelte budgetlagning). For Draggr kommune udggr sigtepunktet for
serviceramme 873,8 mio. kr. i 2027, jf. Tabel 4. Servicerammen er ikke et udtryk for, hvad det ideelle
servicebudget for Draggr kommune er, ligesom den ikke er en garanti for, at det kan finansieres inden for

kommunens budget.

Tabel 4 Status pa Dragor Kommunes serviceudgifter 2027, mio.kr., netto

KL’s sigtepunkt for serviceudgifter i 2027 873,8
Nuvaerende serviceudgifter i teknisk budget 2027 856,2
Difference 17,6




| Draggr Kommunes tekniske budget er serviceudgifterne opgjort til i alt 856,2 mio. kr., hvilket er 17,6 mio.
kr. under det sigtepunkt for servicerammen, som KL har udsendt. Det nuvaerende sigtepunkt for
servicerammen i 2027 er beregnet pa baggrund af budget 2026.

Det bemaerkes, at en senere korrektion af budgettet, eks. i forbindelse med den arlige overfgrelsessag, kan
pavirkes kommunens status i forhold til overholdelse af servicerammen.

Kommunernes eventuelle overbudgettering inden for servicerammen udregnes kollektivt, som alle
kommunernes samlede budgettering inden for servicerammen i forhold til den centralt udmeldte
serviceramme. En eventuel sanktion som fglge af overbudgettering rammer derfor kollektivt (ca. en kvart
procent af eventuel samlet sanktion over for kommunerne, vil ramme Draggr Kommune).

Sanktionerne (ogsa ved en eventuel regnskabsoverskridelse) er samlet beskrevet i afsnit 2.f til sidst notatet.
Draggr Kommune har i forbindelse med den administrative budgetindmelding til KL angivet et gnske om at
anvende hele servicerammen.

Safremt kommunerne under ét overholder servicerammen i deres indmeldinger til KL, vil de budgetterede
serviceudgifter i de enkelte kommuner blive kommunernes servicerammer (se afsnit 2.f). En eventuel
senere regnskabsskabssanktion pa serviceudgifterne tager saledes udgangspunkt i de budgetlagte udgifter
og ikke i sigtepunktet fra tabel 4. Det bemaeerkes, at en senere korrektion af budgettet, eksempelvis i
forbindelse med den arlige overfgrelsessag, derfor kan pavirke kommunens overholdelse af
servicerammen.

2.e Anlegsudgifter
Det aftalte niveau for de kommunale anlaegsudgifter i 2027 er samlet set pa 22,5 mia. kr., hvilket er et fald i
forhold til 2026, hvor det aftalte niveau var pa 22,6 mia. kr.

Den centralt fastsatte anleegsramme er foretaget af Finansministeriet ud fra en antagelse om, at
kommunernes anlzaeg ikke ma belaste den samlede samfundsgkonomi i for hgj grad (overophedning af
byggesektoren med efterfglgende mangel pa arbejdskraft). Anlaagsrammen er saledes — ligesom
servicerammen — sat af hensyn til samfundet som helhed og er ikke et udtryk for, hvad det ideelle
anlaegsbudget for Draggr kommune er, ligesom den ikke er en garanti for, at det kan finansieres inden for
kommunens budget.

Der er en vejledende anlaagsramme fra Draggr Kommune for budget 2027 pa 42,5 mio. kr., hvilket er hgjere
end i 2026, hvor der blev budgetlagt med 42,0 mio. kr. Der er i budgetforslaget for 2027 (og vedlagte
anlaegsplan) budgetteret med bruttoanlaegsudgifter pa 42,0 mio. kr. De budgetterede anlaegsudgifter kan
saledes gges med 0,5 mio. kr. og stadigvaek overholde den vejledende anlaegsramme for 2027 og dermed
kommunens gkonomiske politik.

Den vejledende anlaeegsramme kan blive en udfordring for Draggr Kommune i de kommende ar. |
anlaegsplanen er der fra 2028 og frem budgetlagt med et stgrre belgb til kystbeskyttelse. Safremt der ikke
sker en markant stigning i kommunernes samlede anleegsramme, eller kystbeskyttelse undtages fra
opgerelsen, vil den nuvaerende anlaegsprofil betyde, at anleegsrammen ikke kan overholdes i perioden
2028-2029.

2.f Overholdelse af udmeldte rammer og sanktion
Som naevnt er der af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven fastsat et loft over de
kommunale service- og anlaegsudgifter i 2027.



4 mia. kr. af det kommunale bloktilskud er betinget af, at kommunerne budgetterer i overensstemmelse
med udgiftsrammerne. Heraf vedrgrer de 3 mia. kr. serviceudgifterne?, mens 1 mia. kr. vedrgrer
anlaegsudgifterne. Sanktionsmekanismen er som udgangspunkt, at sanktionen er af samme stgrrelse som
budgetoverskridelsen, forstaet pa den made, at hvis kommunerne under ét budgetterer 4 mia. over
udgiftsrammerne, er den samlede sanktion som udgangspunkt 4 mia. kr. Draggr kommunes
forholdsmaessige andel af henholdsvis en kollektiv servicesanktion pa 3 mia. kr. er 6,7 mio. kr., mens
kommunens andel af en kollektiv anlaagssanktion pa 1 mia. kr. er 2,2 mio. kr.

2.g andre forhold der kan pavirke Draggr kommunes gkonomi

Der er fire ekstraordinaere forhold i Draggr Kommune, der vil pavirke likviditeten i de kommende ar, men
hvor belgbsstgrrelser og tidspunkt endnu ikke er kendt. De tre fgrste vil pavirke likviditeten negativt, mens
den sidste vil styrke likviditeten.

Den fgrste er neutraliseringsordningen, som vedrgrer stigningen i grundskylden i 2021-2023. De
vaerdiaendringer, som boligejere fik, pavirkede grundskylden. Nogle kommuner fik derved flere
skatteindtaegter og andre kommuner faerre skatteindteegter. Da “@vrige tilskud og udligning” i perioden
ikke var tilpasset de nye ejendomsvurderinger, havde andringerne stor pavirkning for de enkelte
kommuner. Derfor er der vedtaget en neutraliseringsordning, som skal udligne denne effekt. Dele af
neutraliseringsordningen ligger i den indefrosne grundskyld (kommunens udlan), mens andre dele er
indbetalt boligskat — og saledes en del af kassebeholdningen. Draggr Kommune fik i 2021-2023 flere
skatteindtaegter pa dette omrade, og det er saledes forventningen, at neutraliseringsordningen vil medfgre
en udgift for kommunen. Omfanget af neutraliseringsordningen er pa nuvaerende tidspunkt ukendt, men
afregningen forventes at vaere i budgetar 2027. Ordningen er ligeledes beskrevet i notatet ”Budgettering af
udskrivningsgrundlag, tilskud og udligning” under faneblad 9 i budgetmappen.

Den anden vedrgrer overdragelse af aktiver i forbindelse sundhedsreformen. Der vil vaere kommuner, der
overgiver fysiske aktiver (bygninger og tilhgrende Igsgre) til regionerne i forbindelse med sundsreformen.
De kommuner, der afgiver aktiver bliver kompenseret fra en nyetableret mellemkommunal pulje. Midlerne
til puljen findes ved at nedsaette bloktilskuddet tilsvarende og kan dermed betyde en udgift for Draggr
Kommune, selvom kommunen ikke overdrager bygninger i forbindelse med reformen. Puljens stgrrelse mv.
kan fgrst fastlaegges, nar delingsaftalerne foreligger. Dette forventes afklaret i anden halvar af 2026.

Det tredje forhold vedrgrer merarbejde for deltidsansatte. | februar 2026 blev der afsagt afggrelser i to
faglige voldgiftssager om deltidsansattes ret til overtidsbetaling. De nye afggrelser slar fast, at
deltidsansatte skal honoreres med overtidsbetaling for alle timer ud over deres aftalte arbejdstid. Hidtil er
deltidsansatte efter geeldende overenskomster blevet honoreret med sadvanlig Ign for timer over deres
aftalte arbejdstid op til fuldtidsnormen. Der vil sandsynligvis komme en efterregulering, hvor KL skgnner
kommunernes andel af udgiften til op mod 2,5 mia. kr. Med udgangspunkt i DUT-ngglen kan udgiften
opggres til 5-6 mio. kr. for Draggr Kommune. Der er ingen konkret beregning pa de faktiske forhold i Draggr
kommune, og belgbet er behaeftet med stor usikkerhed

Det fjerde forhold vedrgrer, at det er forventningen, at SKAT pa et tidspunkt vil overtage borgernes geeld til
kommunen vedrgrende indefrosne ejendomsskatter. For nuveaerende udggr disse lan i alt ca. 200 mio. kr.
SKAT’s overtagelse af lanene kan give kommunen en engangsindtaegt pa et tilsvarende belgb, men
tidspunktet og tilgangen herfor ikke er kendt. Der er flere muligheder for anvendelse af en eventuel
likviditetsindsprgjtning pa 200 mio. kr., men hvis det antages, at den anvendes til at afdrage hele

! Der er herudover ogsé en sanktion sifremt kommunernes under ét serviceudgifter, der overskrider servicerammen i et
regnskabsar.



kommunens gzeld, og at det overskydende belgb giver en varig forrentning til kommunen, sa anslas det at

have en positiv effekt pa 7 mio. kr. arligt.

2.h Draggr Kommunes samlede gkonomi

Set over budgetperiodens fire ar viser det samlede driftsresultat (inden budgetforhandlingerne) et
overskud pa i alt 321,9 mio. kr., mens der i samme periode forventes i alt 226,3 mio.kr. i

anlagsinvesteringer, afdrag pa lan, renteudgifter mv. Det er primaert anleegsudgifter og afdrag pa lan der
bidrager til de 226,3 mio. kr. og for en uddybning af disse henvises til notatet “anlaegsplan 2027-2030"

under faneblad 11 i budgetmappen og notatet ”/dn, renter og afdrag” under faneblad 9.

Tabel 5 Samlet okonomi det tekniske budget

(mio. kr., Ipbende priser) 2027 2028 2029 2030
Resultat af ordinzer drift (Driftsbalancen) 79,5 94,1 71,5 76,8
Anlaegsudgifter -42,0 -62,1 -57,4 -37,7
Renovation, lanoptag, afdrag, renteudgifter og
finansforskydninger -15,8 -5,2 -1,2 -5,0
Resultat/Kassebevaegelse 21,8 26,9 12,9 34,1
Samlet kassebevaegelse 2027-2030 95,7

+ indteegt/overskud, - angiver en udgift/underskud

2.i Likviditet

Pa baggrund af det tekniske budget kan likviditetsudviklingen for budgetperioden beregnes. Figur 1
nedenfor viser en prognose for likviditetsudvikling beregnet ud fra et sdkaldt 365-dages glidende
gennemsnit. De to kurver illustrerer forskellige scenarier i forhold til budgetlaegningen.

Scenarie 1 (gren kurve) viser likviditetsudviklingen, hvis det tekniske budget overholdes uden andringer.

Scenarie 2 (bld kurve) viser likviditetsudviklingen, hvor udgangspunktet er, at sigtepunktet for den
udmeldte serviceramme anvendes fuldt ud i 2027, mens udgifterne i 2028-2030 pges med 11,5 mio. kr.
arligt, hvilket svarer til anbefaling 3 i afsnit 3. Det bemaerkes, at det flerarsbudget som blev forelagt for
Kommunalbestyrelsen den 25. juni 2026, indikerer at driftsresultatet i Draggr Kommune selv i et optimistisk
scenarie vil falde med 60 mio. kr. arligt frem mod 2036 som fglge af den demografiske udvikling.

Herudover indeholder scenarie 2 ogsa at der budgetlaegges op til sigtepunktet for anleegsudgifterne i 2027
og 2030, samt at de tekniske anlaegsbudgetter for 2028 og 2029 fastholdes.

Den rgde kurve viser det politiske mal for likviditeten: 70 mio. kr. som beskrevet i konstitueringsaftalen.
Som det fremgar af figuren overholder begge ovenstaende to scenarier denne malsatning.

Det skal herudover bemeerkes at de naevnte forhold i afsnit 2.g ikke er indarbejdet i den forventede
likviditetsudvikling, idet de er behaftet med betydelig usikkerhed.



Figur I Likviditet 2026-2030, Teknisk budget og anbefalinger
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2.j Langfristet geeld
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Dragegr Kommunes langfristede gaeld (ekskl. aldreboliger) er de seneste ar faldet og er for fgrste gang siden

2018 under 10.000 kr. pr indbygger, jf. figur 2. Geeldsportefgljen er sammensat af bade variabelt og

fastforrentet geeld. Draggr Kommune har i de senere ar valgt at have et fokus pa at nedbringe niveauet for

langfristet geeld. Det bidrager til at konsolidere kommunens gkonomi og nedbringe kommunens

renteudgifter. Kommunen har bl.a. ogsa tilgodehavender hos kommunens borgere. Ved udgangen af 2025

var kommunens tilgodehavender hgjere end kommunens langfristede geeld.

Kommunens geeld og tilgodehavender er beskrevet mere indgdende i notatet ”Ldn, geeld renter og afdrag”

under faneblad 9 i budgetmappen.



Figur 2 Udviklingen i Langfristet geeld ekskl. celdreboliger ultimo dret (kr. pr. indbygger)
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3 Administrationens anbefalinger som udgangspunkt for budgetleegningen

Anbefaling 1: Udnyt anleegsrammen og indarbejd opsparing til anleeg i 2028

Det eksisterende anlaegsniveau ligger under KL's sigtepunkt, hvorfor det anbefales at udnytte den fulde
ramme, og dermed gge anlaegsudgifterne med 0,5 mio. kr. Dette vil samtidig sikre, at anlaegsrammen over
tid gges. Administrationen anbefaler endvidere, at der i videst muligt omfang indarbejdes opsparing til
kystbeskyttelse i anleegsbudgettet med henblik pa anvendelse i 2028, hvor der er en markant stigning i
udgifterne hertil.

Anbefaling 2: Nedbring geeld og optag ikke nye lan i 2027 for at polstre gkonomien i lyset af
flerarsbudgettet og udligningsreformen

Der er gkonomisk raderum til nedbringelse af langfristet geeld. Det vil gge kommunens gkonomiske
robusthed, hvilket er saerligt relevant for Draggr set i sammenhang med kommunens stgrrelse og den
forventede demografiske udvikling, jeevnfgr tidligere forelagt flerarsbudget, samt den kommende
udligningsreform, hvis effekt for Draggr Kommune endnu ikke er kendt. Det vil nedbringe de arlige
renteudgifter. Pa den baggrund anbefaler administrationen, at kommunens langfristede geeld fortsat
nedbringes de kommende ar.

Anbefaling 3: Serviceforbedringer under hensyntagen til flerarsbudgettet og
udligningsreformen

Der er et gkonomisk raderum til serviceforbedringer i det tekniske budget, men raderummet vil veere
faldende som fglge af den demografiske udvikling. Det anbefales derfor at begraense de varige
serviceforbedringer, fgr der er overblik over flerarsbudgettet og de demografiske handlemuligheder samt
konsekvenserne af udligningsreformen.

Hvis det udmeldte sigtepunkt for servicerammen skal udnyttes fuldt ud i 2027, skal serviceudgifterne gges
med 17,6 mio. kr. Opmaerksomheden henledes dog p3, at der i 2029 kun er et raderum pa 11,5 mio. kr.,
safremt malsaetningen fra kommunens gkonomiske politik om et driftsresultat pa 60 mio. kr. skal
overholdes, jf. tabel 5. Safremt malsaetningen i den gkonomiske politik skal overholdes, kan
serviceudgifterne dermed gges med 11,5 mio. kr. varigt og 6,1 midlertidigt i 2027.



Det bemaerkes at denne anbefaling betyder at driftsoverskuddet i 2029 ikke er stort nok til at deekke
udgifter til anleeg, lanafdrag og renter, som beskrevet i konstitueringsaftalen, uden samtidig optagelse af
nye lan. Det skyldes de ekstraordinaere hgje anleegsudgifter til kystsikring i 2029. Det er derfor af midlertidig
karakter og vil kunne finansieres med kassetrak.

Anbefaling 4: Udnyt investeringsmulighederne

Administrationen anbefaler, at kommunens investeringsmuligheder udnyttes, herunder ved lgbende
opdatering og brug af investeringsskemaerne, som er udarbejdet i forbindelse med materialet til budget
2027, til at identificere og prioritere projekter med positiv effekt pa kommunens gkonomi.
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